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Poczawszy od swojej akcesji do Unii Europejskiej w 1995 r. Austria chece by¢
postrzegana jako stabilny, wiarygodny i kreatywny partner opowiadajacy si¢ za silng
zjednoczong Europg. Z drugiej jednak strony Austria gotowa jest zdecydowanie bro-
ni¢ swoich interesow narodowych, m.in. zawieszajac porozumienie dotyczace stre-
fy Schengen w odpowiedzi na kryzys migracyjny oraz domagajac si¢ — jako jeden
z gtdéwnych ptatnikow netto — cie¢ w budzecie UE. Mimo iz nie ma obszaru integracji,
z ktérego Austria bytaby wylaczona, czy to w wyniku swojej polityki (Pawtowski
2011: 35-58)!, czy w konsekwencji niespetnienia wymaganych kryteriow, to ograni-
czone zasoby administracyjne i konieczno$¢ selekcji spraw kluczowych sprawiaja, ze
austriacki rzad pozostaje aktywny tylko w wybranych sprawach, rzadko decydujac si¢
na rolg¢ inicjatora w UE.

W okresie rzagdow Sebastiana Kurza opini¢ publiczng w Austrii bulwersowaty licz-
ne skandale korupcyjne oraz toczace si¢ $ledztwa prokuratorskie na szczytach wtadzy.
Ich wynikiem byt rozpad koalicji rzagdowej, przedterminowe wybory parlamentarne
oraz dymisje skompromitowanych politykéw, ktore doprowadzity do gwattownego
spadku zaufania obywateli do instytucji panstwowych (Osterreichischer Demokratie
Monitor 2021)*. Interesujace jest zbadanie, czy kryzysy wewnatrzpolityczne i zmiany
u steru rzgdow wptynety na przyjmowane priorytety oraz aktywnos¢ Austrii w UE.

! Nowelizacja artykutu 23f Konstytucji Austrii zarowno w 1999 r. (po Traktacie z Amsterdamu), jak
iw 2001 r. (po Traktacie z Nicei) umozliwita Austrii pelng integracj¢ w obszarze polityki bezpieczenstwa
i zagranicznej oraz wspotpracy policyjnej i wojskowej przy utrzymaniu statusu wieczystej neutralnosci.
Wedtug art. 23 j ust.1. Federalnej Ustawy Konstytucyjnej ,,Austria wspotdziata we wspdlnej polityce
zagranicznej i bezpieczefnstwa Unii Europejskiej na podstawie tytutu V rozdziat 1 i 2 Traktatu o Unii
Europejskiej w wersji ustalonej w Traktacie lizbonskim, ktory w art. 3 ust. 5 i art. 21 ust. 1 przewidu-
je w szczegblnosci gwarancj¢ co do przestrzegania zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Obejmuje to
wspotdzialanie w zadaniach, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 tego Traktatu, jak rowniez w dzialaniach,
ktore te zawieszaja, ograniczaja lub catkowicie wykluczaja stosunki gospodarcze z jednym lub wieloma
panstwami trzecimi”.

2 Wedlug badania przeprowadzonego w na przetomie listopada i grudnia 2021 r. przez Instytut
SORA w Wiedniu w ramach projektu ,,Austriacki monitor demokracji”, az 58 proc. respondentow uznato,
ze system polityczny Austrii nie funkcjonuje lub tez stabo funkcjonuje, podczas gdy trzy lata wezesniej
obawe taka wyrazato 33 proc. zapytanych. Konsekwencja tzw. ,,afery ogloszeniowej” (niem. Inseraten-
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WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Celem artykutu jest analiza porownawcza polityki europejskiej I rzadu kanclerza
Sebastiana Kurza, tworzonego przez Austriackg Partic Ludowg (niem. Osterreichische
Volkspartei, OVP) oraz Wolno$ciowa Parti¢ Austrii (niem. Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO) w latach 2017-2019 oraz II rzadu, ztozonego z OVP i Zielonych
(niem. Griine—Griine Alternative), na czele ktorego w styczniu 2020 r. ponownie sta-
nat Kurz®. Badanie bedzie dotyczy¢ wyznaczanych przez Austri¢ priorytetow w UE,
wizji przysztosci integracji, jak 1 podejmowanych w tym okresie dziatan na ptasz-
czyznie unijnej.

Formutujac cele analizy postawiono nastgpujace pytania badawcze: 1) Jakie sa
gléwne uwarunkowania polityki europejskiej Austrii? 2) Jakie priorytety polityki
europejskiej Austrii oraz ksztalt zjednoczonej Europy wskazywaly w swoich pro-
gramach partie koalicyjne? 3) Jakie byly gldwne ustalenia programéw rzadowych
zawieranych przez OVP i FPO oraz OVP i Griine w sprawach polityki europejskiej
i cztonkostwa Austrii w UE? 4) Czy polityka europejska byta spoiwem, czy tez raczej
przyczyna rozdzwigku miedzy partiami tworzgcymi rzad federalny? 5) Jakie dziatania
podejmowata Austria na forum UE w latach 2017-20217?

Odpowiedzi na powyzsze pytania determinujg strukture tekstu oraz kolejno$¢ po-
dejmowanych rozwazan. Przyjeta hipoteza zaktada, ze niezaleznie od niestabilno$ci
rzadow 1 wewnatrzpolitycznych kryzysow, gtdowne zatozenia polityki Austrii wzgle-
dem UE nie ulegly zmianie, co jest konsekwencjg zarowno dominacji proeuropejskiej
OVP w ukladzie koalicyjnym, jak i istnienia stalych determinantéw wptywajacych na
strategiczne cele panstwa w zjednoczonej Europie.

Dla potrzeb analizy zastosowano metodg¢ systemowa, zgodnie z ktorg polityka eu-
ropejska Austrii stanowi system funkcjonujacy w otoczeniu UE. Biezgca agenda unij-
na i interesy panstw cztonkowskich, a takze presja krajowych aktorow politycznych
(partii oraz grup interesu) tworza ,,wejscia”, ktére w wyniku konwersji wewnatrz-
systemowej transformowane sg na ,,wyjscia” rozumiane jako dzialania i inicjatywy
Austrii, wptywajace na UE jako cato$¢. Podjeta analiza jakoSciowa koncentruje si¢ na
ocenie programu I i I rzadu Sebastiana Kurza, jak i programéw ugrupowan koalicyj-
nych w odniesieniu do przysztosci UE i priorytetow Austrii w zjednoczonej Europie.

Artykul sktada si¢ z trzech czeSci. W pierwszej opisane zostaty geopolityczne,
gospodarcze 1 spoteczne uwarunkowania polityki europejskiej Austrii, wyznaczaja-

Affire) w kregach wladzy jest przekonanie 90 proc. respondentdéw, ze austriacka polityka ma problem
z korupcja, co dodatkowo poteguje spadek zaufania do rzadzacych elit.

3 S. Kurz ustapit z funkcji kanclerza 9 pazdziernika 2021 r. z powodu toczacego si¢ przeciwko niemu
Sledztwu i stawianych zarzutow o korupcje, fapowkarstwo oraz naduzycie wladzy w latach 2016-2017
(,,afera ogloszeniowa”). Mimo dymisji Kurza koalicja OVP-Griine zostata utrzymana, a nowym kancle-
rzem zostal nominowany Aleksander Schallenberg z OVP. Poczatkowo Kurz pozostal przewodniczacym
chadecji oraz szefem frakcji w Radzie Narodowej, ale pod naciskiem wlasnego ugrupowania, jak i partii
opozycyjnych 2 grudnia 2021 r. zrezygnowat ze wszystkich pelnionych funkcji i wycofat si¢ z polityki.
Na czele rzadu stanat chadek Karl Nehammer, ktory zastapil Schallenberga.
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ce kluczowe interesy panstwa w UE. Nastepnie przeprowadzono analiz¢ jakosciowa
tresci manifestow wyborczych Austriackiej Partii Ludowej z lat 2017 1 2019, Wolno-
$ciowej Partii Austrii z 2017 r. oraz Zielonych z 2019 r., oceniajac m.in. wyznaczone
przez ugrupowania priorytety w polityce europejskiej Austrii oraz stosunek do po-
glebienia 1 rozszerzenia terytorialnego Unii. Omoéwiono réwniez umowe koalicyjna
OVP-FPO przyijeta na lata 2017-2022 oraz program OVP- Griine podpisany na lata
2020-2024 pod katem promowanej przez partie rzgdowe wizji zjednoczonej Europy
oraz celow Austrii w UE. Skonstruowane tabele utatwiajg poréwnanie europejskich
programéw tak partii politycznych, jak i obu rzadoéw Sebastiana Kurza. W ostatniej
czgsci podsumowano realizacje polityki europejskiej Austrii, w tym prezydencje
w II potowie 2018 r. Ponadto dokonano analizy glosowan Austrii w Radzie oraz to-
czacych sie postepowan przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE za naruszenie prawa
wspolnotowego.

Podstawe zrodtowg stanowity programy rzgdowe (umowy koalicyjne), dokumen-
ty partyjne (manifesty wyborcze), a ponadto informacje publikowane na stronach in-
ternetowych Urzedu Kanclerskiego, Ministerstwa Spraw Europejskich i Migdzynaro-
dowych oraz Ministerstwa Finansow.

DETERMINANTY POLITYKI EUROPEJSKIEJ AUSTRII

Potozenie geopolityczne Austrii ,,w sercu Europy” miedzy Wschodem a Zacho-
dem w duzej mierze ksztaltuje polityke i postawe panstwa wobec integracji europe;j-
skiej oraz wyznacza cele w UE. Austria graniczac z wieloma panstwami podejmuje
liczne dziatania, ktore ukierunkowane sa na wzrost bezpieczenstwa, stabilizacje,
a takze wzmocnienie pozycji 1 wptywow w bliskim i dalszym otoczeniu mi¢dzy-
narodowym (Miecznikowska 2017a: 153-154). Austria opowiada si¢ za rozbudowa
unijnej strategii naddunajskiej oraz alpejskiej, dostrzegajac w nich szanse na wzrost
konkurencyjno$ci i innowacyjnos$ci regiondw, a przede wszystkim wspdlne pokony-
wanie wyzwan zwigzanych z tranzytem, ochrong srodowiska i zapotrzebowaniem
na energi¢. Austria angazuje si¢ ponadto we wspotprace z sgsiednimi panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej (w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, jak
i Trojmorza), ktérej celem jest umacnianie politycznej, gospodarczej i spotecznej
spojnosci Europy.

Austria deklaruje, iz poprzez aktywng polityke sasiedzka, tak bilateralna, jak i re-
alizowang jako regionalne partnerstwo w ramach UE, begdzie angazowacé si¢ na rzecz
rozszerzenia Europy o panstwa Batkanéw Zachodnich. Rownoczesnie rzad Austrii
podkresla konieczno$é spetnienia przez kandydatow ustalonych kryteriow, a takze
indywidualng oceng postepow danego kraju na drodze do akcesji. Stabilizacja w tym
regionie jest utozsamiana z zywotnymi interesami Austrii, takimi jak bezpieczenstwo
oraz wzrost wymiany handlowe;j.

Istotnym uwarunkowaniem polityki europejskiej Austrii jest realizowana przez
rzad w Wiedniu strategia panstwa matego (Borkowski, 2009: 46-49). Wptywa ona na
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zawierane na ptaszczyznie unijnej koalicje, poszukiwanie silnych sojusznikow, umie-
jetna selekcje priorytetow oraz forsowane rozwigzania, ktoére maja chroni¢ przed do-
minacjg wielkich panstw. Austria sprzeciwia si¢ wszelkim koncepcjom, ktore podwa-
zaja rownos¢ cztonkdéw Unii. Zdecydowanie krytykuje wizje Europy wielu predkoscei,
obawiajgc sie, ze jej realizacja oznaczaltaby podzialy w UE, a tym samym wyklucze-
nie Austrii z krggu panstw podejmujacych kluczowe decyzje.

Neutralno$¢ wraz z przystapieniem Austrii do UE utracita funkcje istotnej deter-
minanty polityki europejskiej panstwa (Poptawski 2014: 117-130). Cho¢ nie znie-
siono oficjalnie ustawy konstytucyjnej z 1955 r. o wieczystej neutralnosci Austrii, to
kolejne rzagdy w Wiedniu deklarujg gotowos$¢ wypetnienia przez Austri¢ zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w Polityce Bezpieczenstwa i Obrony, w tym uczestnic-
twa w oddziatach bojowych UE oraz w podejmowanych misjach zagranicznych. Neu-
tralno$¢ pragmatycznie zredukowana do bezaliansowosci pozwala angazowac si¢ na
rzecz efektywnej unijnej Wspolnej Polityki Zagranicznej. Austria chce by¢ postrzega-
na jako neutralny mediator i ,,budowniczy mostéw” mi¢dzy Wschodem i Zachodem
oraz jako bezstronny arbiter podczas konfliktow i sporéw na arenie miedzynarodo-
wej. Bedac natomiast krajem docelowym dla wielu imigrantow i uchodzcéw, Austria
opowiada si¢ za wigksza wspotpraca panstw cztonkowskich w ramach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, wskazujac na konieczno$¢ rownego roz-
lozenia odpowiedzialnos$ci w przyjmowaniu azylantow.

Austria od swojej akcesji do UE czerpie duze korzysci z udzialu w jednolitym
rynku (Wrébel 2014: 288-290). Do wymiernych efektow udziatu Austrii w europej-
skiej integracji gospodarczej nalezy wzrost PKB, nowe miejsca pracy (okoto 18,5 tys.
rocznie), spadek inflacji oraz wyrazny wzrost dochodow obywateli (Wirtschaftskam-
mer Osterreich 2021: 10). Wedlug wyliczen Austriackiej Izby Gospodarczej az 67,61
proc. austriackiego eksportu trafia do UE, podobnie jak i ponad 68 proc. importu
pochodzi z UE (tamze: 5). Od 1995 r. eksport Austrii do krajéw UE wzrost z 33 mld
euro do 102 mld euro w 2019 r. Brak cetl na jednolitym rynku oznacza oszczgdnos$ci
dla austriackich przedsigbiorcOw na poziomie szacowanym w przedziale od 2,1 do
5,25 mld euro rocznie (tamze: 4). Z tego wzgledu Austria przypisuje centralne znacze-
nie wspotpracy gospodarczej, opowiadajac si¢ za wzmocnieniem konkurencyjnosci
przedsigbiorstw UE w zglobalizowanym $wiecie.

Wysoki poziom PKB per capita sprawia, ze Austria jest jednym z gléwnych
ptatnikow netto do budzetu UE. Wkiad Austrii ksztattuje si¢ na poziomie okoto 2,5
proc. budzetu Unii. Srednia sktadka od obywatela wzrosta z 277 euro w 2017 r. do
401,5 euro w 2020 r. (Bundesministerium Finanzen 2021: 33). W skali catego panstwa
wklad Austrii wzrdst z 3,27 mld euro w 2018 r. do 3,7 mld euro w 2021 r., co stano-
wi 0,35 proc PKB panstwa. Po odliczeniu zwrotéw sktadka wynosita za§ w 2018 r.
1,32 mld euro, a w 2021 r. 1,99 mld euro. Rzad Austrii w trakcie debat nad wysoko-
$cig budzetu unijnego jest w grupie panstw opowiadajacych sie za redukcjg wydatkow
i zmniejszeniem sktadek cztonkowskich. Pewnym odstepstwem od postulowanych
przez Austri¢ oszczednosci jest poparcie dla dwufilarowej struktury Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) oraz sprzeciw wobec renacjonalizacji tej polityki i likwidacji doptat bez-
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posrednich dla rolnikéw. To konsekwencja tego, ze austriackie rolnictwo alpejskie po-
zostaje stalym beneficjentem WPR. Na realizacje I 1 II filaru WPR w latach 2014-2020
Austria uzyskata 8,817 mld euro: na doptaty bezposrednie dla rolnikow przeznaczono
okoto 4,9 mld euro, a na obszary wiejskie okoto 3,9 mld euro (Der nationale GAP-Stra-
tegieplan). Na WPR w latach 2021-2027 Austria uzyskata tacznie 8,8 mld euro, z kwoty
tej na rozwoj obszaréw wiejskich przeznaczono 4,1 mld euro (EU-Fonds 2021-2027 in
Osterreich). Austria w niewielkim stopniu korzysta z polityki spojnosci, w latach 2014-
2020 uzyskata na rozwdj regionow jedynie 1,24 mld euro (tamze), na lata 2021-2027
otrzyma w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwote 741,1 min
euro, a z Europejskiego Funduszu Spotecznego 509,7 min euro.

Od potowy lat 90. XX w. mozna zaobserwowac, iz program europejski relewant-
nych partii politycznych i ich stosunek wobec integracji europejskiej w coraz wigk-
szym stopniu wpltywa na podejmowane przez Austriakow decyzje wyborcze. Cz¢$§¢
partii, w tym przede wszystkim skrajnie prawicowa FPO instrumentalnie wykorzy-
stuje temat integracji europejskiej w politycznej rywalizacji, aby zyska¢ tozsamos$é
programowg i wyr6zni¢ si¢ na scenie politycznej oraz pozyskac glosy eurosceptycz-
nych wyborcow. Austriacy jednak mimo krytycznego stosunku do UE w zdecydo-
wanej wigkszo$ci pozostajg zwolennikami cztonkostwa Austrii w Unii, co potwier-
dza sondaz Austriackiego Towarzystwa Polityki Europejskiej (niem. Osterreichische
Gesellschaft fiir Europapolitik, OGfE), realizowany cyklicznie od czerwca 1995 r.
(OGYE-Umfrage 2021). Najwyzsze poparcie dla cztonkostwa odnotowano w grudniu
1998 r. (82 proc.) podczas sprawowania przez Austri¢ pierwszej prezydencji w Ra-
dzie, najmniej zwolennikéw cztonkostwa byto w czerwcu 2008 r. (59 proc.) pod-
czas kryzysu gospodarczego Unii i trwajgcej wewnatrzkrajowej debaty nad traktatem
unijnym. Odsetek 0sob niezadowolonych z akcesji panstwa do UE wynosi w Austrii
od 1995 r. $rednio okoto 23 proc. Najmocniej zyczenie wystgpienia z Unii byto arty-
kutowane w czerwcu 2015 r. podczas kryzysu migracyjnego (33 proc. respondentéw).
W ostatnich dwoch latach zauwazalnie wzrost w Austrii odsetek zwolennikow opusz-
czenia UE z poziomu 8 proc. (tuz przed wybuchem pandemii w grudniu 2019 r.) do
20 proc. (w grudniu 2021 r.). Wplyw na spadek poparcia dla cztonkostwa miat m.in.
wynik referendum w Wielkiej Brytanii (Brexit), nast¢pnie polityka Unii wobec kryzy-
su COVID-19, a takze wzrost wydatkow unijnych na pakiety pomocowe i ratunkowe
dla panstw, ktore najwiecej ucierpiaty w wyniku pandemii.

Zdecydowana wigkszo$¢ Austriakow opowiada si¢ za pozostaniem kraju w eu-
ropejskich strukturach integracyjnych, cho¢ dos¢ krytycznie ocenia funkcjonowa-
nie UE. Zauwazalnie maleje liczba zwolennikow intensyfikacji wspotpracy unijne;j.
Jeszcze w listopadzie 2012 1. 49 proc respondentéw opowiadalo si¢ za poglebieniem
integracji, dwa lata pozniej byto to 42 proc, a w 2019 r. tylko 34 proc zapytanych
(OGYE-Umfrage 2020). Réwnoczesnie wzrosta liczba zadowolonych z obecnego za-
kresu wspotpracy w ramach UE, w 2012 r. ocenito go ,,w sam raz” 27 proc., w 2014 r.
26 proc. a w 2019 1. 32 proc. respondentdw. Az 63 proc. ankietowanych postrzega-
to w 2019 r. UE jako ,,stabg”, a 37 proc. jako ,,silng”, podczas gdy jeszcze pigé lat
wczesniej 57 proc. respondentéw uwazato UE za ,,staba”, a 43 proc. za ,,silng”. Wzra-
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sta takze liczba osob, ktére oceniaja Uni¢ jako niedemokratyczna, za takg uznalo ja
w 2014 r. 37 proc., a w 2019 r. juz 41 proc.

Rzad Austrii, ktory jest $wiadomy narastajgcego eurosceptycyzmu takze wsrod
wlasnych obywateli, od lat podkresla znaczenie dialogu rzadow narodowych i insty-
tucji unijnych z obywatelami na temat przysztosci projektu integracyjnego. Austria
opowiada si¢ za Unig dziatajaca w sposob transparentny i blisko obywateli, ktora
opiera si¢ na demokratycznej legitymizacji i wspdlnych warto$ciach. Przestrzeganie
zasady subsydiarno$ci oraz utrzymanie przejrzystosci w funkcjonowaniu UE postrze-
gane jest przez Wieden jako sposdb na budowanie zaufania ludzi do struktur unijnych
i szansa na wzbudzenie woli politycznej do dalszego jednoczenia si¢.

ZALOZENIA POLITYKI EUROPEJSKIEJ RZADOW SEBASTIANA KURZA —
ANALIZA PROGRAMOW RZADOWYCH I PARTYJNYCH

Wybory do Rady Narodowej w pazdzierniku 2017 r. przyniosty niekwestiono-
wane zwyciestwo Austriackiej Partii Ludowej, ktéra pod przywodztwem nowego
lidera Sebastiana Kurza ubiegata si¢ o glosy elektoratu jako Nowa Partia Ludowa
(niem. Neue Volkspartei). Odrzucajac zarowno perspektywe utworzenia mniejszo-
sciowego, jednopartyjnego gabinetu, jak i koalicji z ostabionymi socjaldemokratami,
Kurz zwroécit si¢ z propozycja wspolpracy do prawicowej Wolnosciowej Partii Austrii
Heinza Christina Strache, ktora stanowita trzecig silte parlamentarng. Mimo istnienia
wielu réznic programowych, chadekéw 1 wolno$ciowcow potaczyla ostra krytyka li-
beralnej polityki migracyjnej UE oraz mato efektywnej integracji muzutmanow z au-
striackim spoleczenstwem. Trwajaca 18 miesiecy wspotpraca OVP i FPO na szczeblu
federalnym oparta byla na zbieznej ocenie kryzysu migracyjnego oraz dazeniu do
przeprowadzenia glgbokich reform w polityce fiskalnej i spolecznej Austrii. Afera
tasmowa nazywana Ibiza-gate z udziatlem czotowych politykow FPO wstrzasneta
w maju 2019 r. calg Austrig, doprowadzajac do kryzysu politycznego i rozpadu ko-
alicji rzadowej. Konsekwencja zgloszonego przez opozycj¢ wotum nieufnosci wobec
rzadu Sebastiana Kurza byly ogloszone przez prezydenta Aleksandra Van der Bellena
przedterminowe wybory parlamentarne na jesieni 2019 r.

Przystepujac w 2017 r. do wspodtpracy na szczeblu federalnym oba ugrupowania
mialy do$wiadczenie rzadow koalicyjnych z lat 2000-2005. Przed siedemnastu laty
perspektywa zawigzania przez chadekow koalicji z wolno$ciowcami wywotata liczne
protesty w panstwach UE, USA oraz w Izraelu z uwagi na ksenofobiczne i euroscep-
tyczne wypowiedzi 6wczesnego przewodniczacego FPO — Jorga Haidera. Odpowie-
dzig opinii miedzynarodowej na powstanie I rzagdu Wolfganga Schiissela (OVP-FPO)
byt ostracyzm na europejskich salonach i utrzymanie kontaktow dyplomatycznych
jedynie na poziomie roboczym (Miecznikowska, 2017b: 29-30). Dopiero pozytywny
raport niezaleznych obserwatoréw wyznaczonych przez Rade Europy, ktory potwier-
dzit, ze polityka nowego rzadu Austrii wobec mniejszosci narodowych, uchodzcow
1 imigrantow odpowiada europejskim warto$ciom, doprowadzit do zdjecia po o$miu
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miesigcach sankcji dyplomatycznych. Niemniej w 2017 r. Austria nie byla zagrozona
bojkotem na arenie miedzynarodowej za udziat FPO w rzadzie. Duze znaczenie miat
fakt, ze Austria nie byta jedynym panstwem UE, w ktérym prawicowe ugrupowania
antyimigracyjne i eurosceptyczne cieszyly si¢ duzym poparciem spotecznym, zasia-
daly w parlamentach narodowych lub/ oraz tworzyly rzad.

Kwestie polityki europejskiej jako przedmiot migdzypartyjnego sporu zostaty
szybko wyeliminowane. Podczas negocjacji rzadowych ustalono, ze za relacje Austrii
z UE (w tym przygotowanie i realizacj¢ zblizajacej si¢ prezydencji w Radzie) w catosci
bedzie odpowiadaé urzad kanclerski (sekretarz stanu z OVP Gernot Bliimel), a nie
ministerstwo spraw zagranicznych, na czele ktorego stangta wskazana przez FPO
Karin Kneissl. Tym samym chadecki kanclerz zobowigzat si¢ do utrzymania proin-
tegracyjnego kursu Austrii, neutralizujac watpliwosci, ze obecnos¢ w rzadzie euro-
sceptycznego ugrupowania moglaby zagrozi¢ stabilnej realizacji zadan wynikajacych
ze sprawowanego w I polowie 2018 r. przewodnictwa w Radzie UE. Gwarancja
kontynuacji proeuropejskiej polityki Austrii oraz jednoznaczne poparcie cztonkostwa
panstwa w UE stanowily istotne warunki zawigzania koalicji OVP z FPO. Chociaz
obie partie chcialy wzmocni¢ demokracje bezposrednia, to wolnosciowcy odstgpili od
zamiaru organizacji wczesniej zapowiadanego referendum w sprawie wyjscia Austrii
z UE (niem. Oxif). Wynik bylby zreszta przesadzony — sondaz przeprowadzony w li-
stopadzie 2017 r. przez Austriackie Towarzystwo Polityki Europejskiej potwierdzit,
ze dla 70 proc. Austriakow wazne jest zdecydowane proeuropejskie stanowisko rzadu
(OGIE-Umfrage2017).

W trzyczgsciowym programie wyborczym pt. Nowa droga (niem. Der neue Weg)
zwrze$nia 2017 r. Nowa Partia Ludowa tgcznie na 7 stronach przedstawita promowang
wizje integracji oraz priorytetow Austrii w zjednoczonej Europie. Z jednej strony OVP
podkreslata swdj proeuropejski charakter, akcentujgc wspolnote wartosci 1 interesow,
z drugiej za$ sprzeciwiata si¢ pogltebieniu integracji, postulujac zdecydowang ,,korekte
kursu UE”. Przekonywata, ze ramy dziatania instytucji unijnych i obszary wspolpracy
panstw cztonkowskich powinna wyznacza¢ zasada subsydiarno$ci. Wyrazana przez
chadekoéw krytyka UE oraz akcentowany priorytet ochrony interesow Austrii w obli-
czu kryzysu imigracyjnego, a takze postulat zdecydowanej ochrony systemu socjalne-
go przed zatrudnianymi w Austrii obcokrajowcami (takze z innych panstw UE), byly
postrzegane jako odebranie haset zarezerwowanych wcze$niej jedynie dla austriackiej
skrajnej prawicy. Analiza programéw OVP i FPO zawarta w tabeli 1 pokazuje, ze
ugrupowania wskazywaty podobne wady i stabosci projektu integracyjnego. Wspdl-
nie opowiadaly si¢ za wzmocnieniem zasady subsydiarnos$ci, za pilnym rozwigzaniem
kryzysu migracyjnego, ochrong granic zewngtrznych oraz powstrzymaniem nielegal-
nej migracji oraz obrong intereséw Austrii. O ile partie koalicyjne zgodnie odrzuca-
ty perspektywe przyjecia Turcji do UE, o tyle jedynie OVP podkre$lata konieczno$é
szybkiej akcesji panstw zachodniobatkanskich do struktur unijnych, a wolnosciowcy
milczeli na temat perspektyw dalszego rozszerzenie terytorialnego Unii. Chadecja nie
kwestionowata celowosci istnienia UE ani uwspolnotowienia wybranych polityk, choé
opowiadala si¢ za pilnymi dziataniami naprawczymi takimi jak: reforma instytucjonal-
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na, racjonalizacja budzetu, odbiurokratyzowanie, decentralizacja oraz likwidacja nad-
miernych regulacji prawnych (Der neue Weg 2017: 42-44). Wolnosciowcy popierali
koncepcje Europy jako zwigzku suwerennych panstw, domagajac si¢ powrotu kom-
petencji z poziomu unijnego na narodowy. Dla FPO , kryzys uczciwosci” UE stat sie
przyczyng zardwno ostabienia strefy euro i jej przemiany w ,,uni¢ dtugdw”, podajac
w watpliwos¢ wspolng walute, jak i kryzysu uchodzczego, ktory podwazyt istnienie
strefy Schengen. Cho¢ Wolnosciowa Partia Austrii lakonicznie odniosta si¢ w 2017 .
do priorytetéw polityki europejskiej Austrii, to w jej programie dominowata krytyczna
diagnoza zjednoczonej Europy oraz apel o demokratyzacje, ochrong tozsamosci naro-
dowej oraz wolno$ci obywateli przed unijnymi regulacjami brukselskiej biurokracji
(Osterreicher verdienen Fairness 2017: 27).

Tabela 1

Zatozenia polityki europejskiej partii tworzgcych rzqd Austrii w latach 2017-2019

Austriacka Partia Ludowa/
Nowa Partia Ludowa
Program Nowa droga (czg$é 111)

Wolno$ciowa Partia Austrii
Program Austriacy zastugujq na uczciwosé

Wizja zjedno-
czonej Europy

Europa bliska obywatelom, przyjecie pa-
kietu subsydiarnosci. Unia — projektem
pokojowym, wspolnotg celow i interesow.
Niech¢¢ wobec przekazywania dodatko-
wych kompetencji UE.

Europa zwiazkiem suwerennych panstw, sa-
mostanowiacych o sobie narodow, ktore wpi-
suja sie w tradycje dominujacej kultury Zacho-
du. Europa wspolnota geograficzna, kulturowa
i wartosci, ktore podlegaja ochronie.

Stosunek do
poglebienia
integracji euro-
pejskiej

Europa powinna skoncentrowa¢ si¢ na
swoich kluczowych kompetencjach (unia
celna, polityka konkurencyjnosci, strefa
euro, polityka ochrony zasobow morskich,
polityka handlowa), a nie siggaé po nowe
obszary dziatania, np. polityke spoteczna.

Sprzeciw wobec federalizacji, czyli przeka-
zywaniu kompetencji UE. Wazne respekto-
wanie zasady subsydiarno$ci przy podziale
zadan migdzy UE a panstwa cztonkowskie.

Stosunek do roz-
szerzenia UE

Poparcie dla cztonkostwa panstw zachod-
niobatkanskich w UE. Sprzeciw wobec
akcesji Turcji.

Zdecydowane odrzucenie
cztonkostwa Turcji w UE.

perspektywy

Priorytety, pro-
pozycje dziatan

Korekta kursu — okreslenie kompetencji
UE zgodnie z zasada subsydiarnosci.
Odbiurokratyzowanie, zmniejszenie struk-
tur, przeglad prawa zgodnie z zasada one in
two out — wprowadzenie nowej dyrektywy
oznacza likwidacj¢ dwoch starych. Walka
z nielegalng imigracja i przemytem ludzi
do Europy. Ochrona granic zewnetrznych
UE, wprowadzenie nowego systemu azylo-
wego. Wzmocnienie WPZiB. Zmniejszenie
Komisji Europejskiej i bezposredni wybor
przewodniczacego KE. Niezbedny przeglad
budzetu UE, wprowadzenie oszczgdnosci.
Zwigkszenie  gospodarczej  konkurencji
Europy w $wiecie (likwidacja ucigzliwych
przepisow). Ukonczenie jednolitego rynku,
walka z oszustami podatkowymi w UE.

Wzrost demokratycznej legitymizacji UE
(wzrost kompetencji parlamentéw narodo-
wych w procesie decyzyjnym UE).
Zmiana traktow unijnych — naprawa bte-
dow z Maastricht oraz Lizbony.

Powrdt kompetencji do panstw narodo-
wych.

Powstrzymanie nielegalnej migracji do UE,
uszczelnienie granic zewngtrznych UE,
wicksze fundusze na stuzby celne oraz gra-
niczne.




Analiza polityki europejskiej rzadow Sebastiana Kurza 15

Wady i stabosci
UE

Nadmierna centralizacja dziatan, biuro-
kratyzacja i przestarzate regulacje prawne.
Instytucje unijne wkraczaja w kompetencje
panstw cztonkowskich. UE traci w rywali-
zacji gospodarczej, poniewaz nie jest kon-
kurencyjna. Zbyt liberalna polityka wobec
panstw tamiacych zasady semestru euro-
pejskiego — UE staje si¢ Unig dlugow.

Kryzys uczciwosci w UE. Nadmierne prze-
kazywanie przez panstwa narodowe swoich
kompetencji na poziom UE. Centralizacja
wladzy w UE, dominacja unijnej biurokra-
cji, brak zdecydowanych dziatan (sankcji)
wobec panstw nadmiernie si¢ zadluza-
jacych w strefie euro, tamiacych zasady
konwergencji gospodarczej — brak respek-
towania tych zasad podwaza sens istnienia
wspolnej waluty. UE sama tamie zasady,
ktore wczesniej wyznacza (kryzys strefy
euro i masowy napltyw migrantow).

Priorytety poli-
tyki europejskiej
Austrii

,,Powrdt na szczyt”. Reprezentacja intere-
s6w Austrii podczas prezydencji w Radzie
UE — koncentracja na kluczowych kwe-
stiach. Polityka migracyjna ustalana na po-
ziomie narodowym. Zmniejszenie sktadki
Austrii do budzetu UE. Wzrost gospodar-
czy UE, wigcej eksportu i nowych miejsc
pracy. Przyspieszenie akcesji Batkanow
Zachodnich do UE. Przeniesienie instytucji
unijnych po Brexicie do Wiednia. Redukcja
sankcji wobec Rosji (dialog UE-Rosja).

Ochrona wolno$ci obywateli, ograniczona
przez unijna biurokracj¢ oraz nadmierne
regulacje prawne. Wyjscie Austrii z Euro-
pejskiego Instrumentu Stabilnosci Finan-
sowej, sprzeciw wobec ptacenia dtugow
innych panstw, ochrona austriackich po-
datnikéw. Utrzymanie wolnosci, czyli su-
werennosci narodowej i neutralnosci przez
Austri¢ (np. w kontekscie relacji z Rosja).
Ochrona kulturalnej tozsamosci panstw eu-
ropejskich (m.in. przed islamem).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie programéw wyborczych partii (2017)

W exposé wygtoszonym 20 grudnia 2017 r. przez Rada Narodowa kanclerz Se-

bastian Kurz zadeklarowat, ze Austria ponownie ,,znajdzie si¢ na szczycie”

, NOWY

rzad przywroci panstwu dawne miejsce, prowadzac polityke odpowiedzialno$ci oraz
kierujac si¢ bezpieczenstwem swoich obywateli. Kanclerz zapewnit: ,,Naszym wyraz-
nym celem jest wlasciwa ochrona granic zewnetrznych na szczeblu europejskim oraz
walka z nielegalng migracja” (Regierungserkldirung 2017). Podkreslajac proeuropej-
skie nastawienie swojego rzadu S. Kurz zadeklarowat: ,,bedziemy aktywnie uczestni-
czy¢ na szczeblu europejskim z korzys$cig dla Austrii i dla dobra Unii Europejskiej”.
W przemdwieniu kanclerz odniost si¢ do zblizajacego si¢ przewodnictwa Austrii
w Radzie stwierdzajac, ze to szczegolny czas przejecia odpowiedzialnosci nie tylko
za swoj kraj, ale i calg Unig¢. ,,Mamy szanse, aby zrealizowa¢ cel — wzmocni¢ zasade
subsydiarnosci na europejskiej ptaszczyznie, ktora ukierunkuje UE na duze sprawy,
a w mniejszych pozwoli panstwom narodowym i regionom samodzielnie decydo-
wac”. Podczas prezydencji, jak zapewnit kanclerz, Austria bedzie walczy¢ z przemy-
tem ludzi do Europy, reagowac na zagrozone rzady prawa i demokracji w panstwach
europejskich, wspiera¢ kraje Batkanow Zachodnich w ich drodze do UE, a takze ,,bu-
dowa¢ mosty, gdy narastaja napiecia miedzy Wschodem a Zachodem™.

W liczacym 182 strony programle koalicji OVP-FPO pt. Razem dla naszej Au-
strii (niem. Zusammen fiir unser Osterreich) znalazt sie podrozdziat Europa i polityka
zagraniczna. To gtownie w tej czesci dokumentu (na jednej stronie) przedstawione
zostaty zalozenia polityki europejskiej Austrii. Pojedyncze odniesienia do zjedno-
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czonej Europy obecne byty takze na poczatku programu. We wprowadzeniu liderzy
obu ugrupowan koalicyjnych S. Kurz i H. Ch. Strache nazywali prezydencje Austrii
w Il potowie 2018 r. szansa na ,,skorygowanie nieprawidtowych trendéw rozwojowych
UE”. Zapowiedzieli aktywne zaangazowanie Austrii w rozwigzanie kwesti¢ migracji,
zastopowanie nadmiernych regulacji unijnych oraz wzmocnienie zasady subsydiarno-
$ci, poniewaz ,,Tylko w silnej Europie moze by¢ tez silna Austria, w ktorej potrafimy
wykorzystaé szanse XXI wieku” (Zusammen fiir unser Osterreich 2017: 4). Program
zawiera wyrazng deklaracje ochrony ojczyzny przed nielegalng imigracjg oraz zapo-
wiedz forsowania decyzji w kwestiach polityki migracyjnej na poziomie narodowym.
Subsydiarno$¢ zostata nazwana kluczowa warto$cia w zjednoczonej Europie oraz
gwarancjg przeciwko centralistycznym tendencjom w UE (tamze: 9). Ucinajac dys-
kusje o ewentualnym wystgpieniu panstwa ze struktur integracyjnych zapewniono:
,,Przysztos¢ Austrii jest $cisle powigzana z pokojem europejskim i projektem integra-
cyjnym. Nasza ojczyzna jest integralng czescig Unii Europejskiej i wspolnej waluty
euro. Jako aktywny i wiarygodny partner bedziemy zaangazowani w dalszy rozwdj
UE” (tamze: 22). Austrii zalezy na silnej 1 subsydiarnej Europie, ktéra gwarantuje
stabilnos$¢ i wzrost gospodarczy oraz zapewnia pokdj. Zjednoczona Europa nie jest
jedynie wspolnotg ekonomiczng, ale przede wszystkim wspdlnotg wartosci, w ktorej
ramach zgodnie z zasada pomocniczosci poszukiwane sg rozwigzania kluczowych
probleméw, takich jak zmiany klimatyczne, kryzys migracyjny oraz globalizacja.
To na tych obszarach powinny koncentrowa¢ si¢ dziatania UE. Rzad dostrzega ko-
nieczno$¢ dziatan naprawczych, likwidacji nadmiernej biurokratyzacji (zmniejszenie
legislacji) oraz ograniczenia centralizacji, tak aby przyblizy¢ UE obywatelom. Parla-
menty narodowe powinny by¢ w jeszcze wigkszym stopniu zaangazowane w ochro-
n¢ zasady subsydiarnosci. Zapowiadano zblizenie z panstwami sasiedzkimi — Grupa
Wyszehradzka i wspotpraca m.in. w zakresie kryzysu migracyjnego W nawigzaniu do
,.Biatej ksiggi w sprawie przysztosci UE”, przedstawionej marcu 2017 r. przez Prze-
wodniczagcego KE Jeana Claude Junckera (tamze: 23)* rzad koalicyjny popart czwar-
ty scenariusz rozwoju ,,Robi¢ mniej ale efektywniej”, sprzeciwiajgc si¢ rozszerzeniu
kompetencji Unii na nowe polityki. W umowie znalazta si¢ deklaracja, ze Austria
podczas prezydencji w Radzie zaangazuje si¢ w dialog z Rosja, celem rozwigzania
konfliktu na Ukrainie, a takze ztagodzenia sankcji Zachodu.

W wyborach do Rady Narodowej we wrze$niu 2019 r. OVP ponownie odniosta
spektakularne zwyciestwo. O podjeciu wspdlpracy rzadowej z Zielonymi zadecy-
dowatly zarowno wyborcze straty wolno$ciowcow i socjaldemokratow, ktorzy wy-
cofali si¢ z rozmow koalicyjnych, jak i pozytywne do$§wiadczenie koalicji na po-
ziomie krajowym (w Gornej Austrii). Il rzad Sebastiana Kurza zostat zaprzysiezony
7 stycznia 2020 r., a w jego sktad weszli politycy Zielonych. Wypracowany kom-

4 Czwarty scenariusz rozwoju przewiduje, ze UE bedzie w stanie dziala¢ szybciej i w sposob bar-
dziej zdecydowany w wybranych obszarach priorytetowych, w ktorych bedzie dysponowac skuteczniej-
szymi instrumentami pozwalajacymi na bezposrednie wdrazanie i egzekwowanie wspolnych decyzji.
W pozostatych obszarach UE-27 zaprzestanie dziatan lub zmniejszy swoje zaangazowanie.



Analiza polityki europejskiej rzadow Sebastiana Kurza 17

promis oznaczat uznanie za cele rzadu: walki ze zmianami klimatycznymi, dziatan
na rzecz zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki, bezpieczenstwa socjalnego
i walki z bezrobociem, a takze utrzymania dotychczasowej polityki w obszarze mi-
gracji 1 integracji.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r. zaréwno Nowa Partia Ludowa, jak
i Zieloni opracowaty programy, ktorych integralng czg$¢ stanowila obszerna diagnoza
UE, stabosci i wad projektu integracyjnego oraz analiza zadan i priorytetow Unii na
najblizsze lata (zob. tabela 2). Chadecja zapowiada realizacje¢ aktywnej polityki za-
granicznej oraz zaangazowanie na rzecz przyjecia nowego traktatu w UE. Podobnie
jak dwa lata wczeéniej, opowiada si¢ za odbiurokratyzowaniem struktur unijnych,
ktore przyczyni si¢ wzrostu transparentno$ci funkcjonowania Unii oraz oszcz¢dnosci
w budzecie, a takze za wzmocnieniem zasady subsydiarnosci i ograniczeniem nad-
miernej ingerencji Unii we wdrazanie przepisdw na poziomie krajowym (Unser Weg
fiir Osterreich 2019: 16). Réwniez Zieloni zaapelowali o wzmocnienie UE, promu-
jac wizje Europy subsydiarnej i opartej na poszanowaniu wspolnych wartosci. Jako
zagrozenie dla demokracji europejskiej Zieloni wskazali nowe 1 stare nacjonalizmy,
nadmierng biurokratyzacje oraz dominacje organéw miedzyrzadowych (Wen wiirde
unsere Zukunft wihlen? 2019: 77). Przekonuja, ze gtdéwne wyzwania XXI w., takie
jak kryzys klimatyczny, obrona praw cztowieka, kryzysy gospodarcze i finansowe
wymagaja podjecia wspolnych konsekwentnych dziatan na poziomie migdzynarodo-
wym. Réwniez OVP domaga sie od Unii stanowczych dziatan — rygorystycznego
przestrzegania zasad semestru europejskiego oraz wprowadzenia sankcji na panstwa
cztonkowskie, ktore swoja polityka fiskalng zagrazaja stabilnosci strefy euro. Zielo-
ni zaproponowali, aby przydziat funduszy UE byt §cisle zwigzany z rzgdami prawa,
a zatem naruszenie wspolnych zasad wiazatoby si¢ z konsekwencjami finansowymi.
O ile chadecy torpedowali w swoim programie koncepcj¢ unii spotecznej, chcac aby
ten obszar pozostal w gestii panstw narodowych, to Zieloni opowiadajg si¢ pogtebie-
niem integracji.

Jako jeden z kluczowych obszaroéw dziatania UE chadecja wskazata ochrone gra-
nic zewnetrznych oraz walke z nielegalng imigracja, podkreslajac jednak, ze panstwa
narodowe powinny samodzielnie decydowac o przyjmowaniu migrantow. Zieloni za-
apelowali o wzmocnienie wspolpracy UE z krajami pochodzenia uchodzcow, zacie-
$nienie wspotdziatania stuzby ratowniczych i strazy granicznej. Wedlug ugrupowania
wszystkie kraje UE muszg solidarnie uczestniczy¢ w relokacji uchodzcow, a koszty
powinny zosta¢ pokryte z funduszu UE. Prawa podstawowe i prawa cztowieka, takie
jak prawo do azylu, sg podstawg zjednoczonej UE, w tym takze wspdlne zasady mi-
gracji i postgpowanie z osobami potrzebujacymi ochrony (tamze: 78).

Obie partie zgodnie opowiadajg si¢ za skonsolidowanym dzialaniem UE na rzecz
likwidacji rajow podatkowych. Zieloni chca UE neutralnej klimatycznie, wolnej od
energii atomowej oraz inwestujgcej w zielone technologie i odnawialne Zzrodta energii.
Ekologia obok walki z oszustwami podatkowymi postrzegana jest jako gtowny cel po-
lityki europejskiej Austrii (tamze: 79). Postulat ten popieraja takze chadecy, ktorzy za-
powiedzieli w swoim programie wprowadzenie podatku klimatycznego od emisji CO?
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dla firm, ktére eksportujac na rynek unijny nie stosuja wysokich standardow ochrony
srodowiska i na tym budujg przewagge konkurencyjng wzgledem towaréw unijnych.

W interesie Austrii jest, jak zapewnia chadecja, szybka akcesja do UE panstw
zachodniobatkanskich, o ile zostang spetnione wszystkie kryteria cztonkowskie. OVP
zdecydowanie sprzeciwia si¢ kontynuowaniu negocjacji akcesyjnych z Turcja, nie
widzac szansy na petnoprawne cztonkostwo tego panstwa w Unii (Unser Weg fiir
Osterreich 2019: 17). Réwniez Zieloni zaapelowali w swoim programie wyborczym
o szybka akcesj¢ szesciu panstw zachodniobatkanskich do UE.

W programie wyborczym z 2019 r. Zieloni ponowili apel o wzmocnienie PE we
wszystkich obszarach polityki, poprzez przyznanie mu inicjatywy prawodawczej,
a takze zmiane¢ ordynacji wyborczej (listy ponadnarodowe do PE). Zieloni chca pa-
rytetu ptci w ustalaniu sktadu Komisji Europejskiej oraz domagaja si¢ zniesienia jed-
nomys$lnosci w Radzie w zakresie polityki zagranicznej i podatkowej. Partia opo-
wiada si¢ za wigkszg przejrzystosciag funkcjonowania UE, co umozliwi obywatelom
zrozumienie procesu decyzyjnego oraz struktury wydatkow ponoszonych z unijnego
budzetu. Wszystkie stanowiska panstw cztonkowskich w Radzie powinny zostaé opu-
blikowane, a lobbing monitorowany, aby ukaza¢ wptyw, jaki grupy interesu wywiera-
ja na ksztattowanie prawa (Wen wiirde unsere Zukunft wihlen? 2019: 79). Propozycje
reform przygotowane przez chadecje w programie s3 mniej rozbudowane. OVP opo-
wiada si¢ zblizeniem Unii do obywateli oraz demokratyzacjg struktur, a takze zmniej-
szeniem sktadu KE i likwidacja niepotrzebnych agencji unijnych.

Tabela 2
Zalozenia polityki europejskiej partii tworzqcych rzqd Austrii w latach 2020-2021

Austriacka Partia Ludowa/
Nowa Partia Ludowa
Program Nasza droga dla Austrii. 100
projektow. Czgs¢ 111

Zieloni
Kto bedzie wybiera¢ przysztosé?

Wizja zjednoczonej
Europy

UE to projekt pokojowy, gwarancja bez-
pieczenstwa i dobrobytu, wspolnota war-
tosci i celow, ktore nie stracily na aktual-
nosci. Europa bliska obywatelom. Europa
praworzadna. Europa, ktora mowi jednym
glosem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Europa subsydiarna, demokratyczna, $ci-
$le zintegrowana. Unia ekologiczna i spo-
feczna, oparta na wspdlnych wartosciach,
wolna od energii atomowej, inwestujaca
w zielone technologie oraz neutralna kli-
matycznie. Europa zaangazowana w pro-
mocj¢ pokoju na §wiecie, w pomoc huma-
nitarng i na rzecz krajow rozwijajacych sieg.

Stosunek do po-
glebienia integracji
europejskiej

Silna Unia w obszarach, w ktorych pan-
stwa cztonkowskie dziatajace samodziel-
nie sa bezradne (zmiany klimatyczne,
migracja, bezpieczenstwo granic, handel
$wiatowy) — wzmocnienie zasady pomoc-
niczo$ci W sprawach WPZiB podejmo-
wanie decyzji wigkszoscig kwalifikowang.

Demokratyzacja UE. Wigksze kompe-
tencje PE (jedna ordynacja wyborcza
i wspolna lista europejska). Rada druga
izba PE. Likwidacja zasady jednomysIno-
$ci w Radzie. Wigcej demokracji bezpo-
sredniej w UE.
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Stosunek do
rozszerzenia UE

Poparcie dla rozszerzenia UE o pan-
stwa zachodniobatkanskie. Zdecydowa-
ny sprzeciw wobec cztonkostwa Turcji
w UE.

Poparcie dla rozszerzenia UE o panstwa
zachodniobatkanskie.

Priorytety,
propozycje dziatan

Postulat prac nad nowym traktatem
unijnym. Europa subsydiarna, z jasnym
rozdzialem kompetencji, wzmocnienie
regiondw i poziomu panstw narodowych.
Odchudzenie instytucji unijnych, oszczed-
nosci poprzez odbiurokratyzowanie.
Zmniejszenie KE, zasada rotacji komisa-
rzy, jedna siedziba PE, likwidacja niepo-
trzebnych agencji unijnych. Sankcje dla
panstw naruszajacych praworzadno$¢,
analiza polityki rozwojowej (europejski
plan dla Afryki).

Glos za europejska unia spoteczna ze
wspolng polityka zatrudnienia i podat-
kowa. Wydatki na dtugoterminowe, spo-
teczno-ekologiczne inwestycje w budze-
tach narodowych musza by¢ zwolnione
z restrykcyjnych zasad Europejskiego
Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Walka z oszustwami podatkowymi w ra-
mach UE. Walka z dyskryminacja i wy-
kluczeniem. Poparcie dla wspolnej polity-
ki migracyjnej, wspolny system azylowy.
Wzrost $rodkéw z budzetu UE na walke
ze zmianami klimatycznymi i zréwnowa-
zony rozwdj. Ekologizacja europejskiego
systemu podatkowego. Wigkszy nacisk
potozony na sprawiedliwy handel z kraja-
mi rozwijajacymi si¢ — walka z przyczy-
nami ubdstwa i degradacji srodowiska.

Wady i stabosci UE

Nadmierna biurokracja i regulacje praw-
ne.

Zadtuzenie strefy euro, brak zdecydowa-
nych dziatan KE (sankcji) wobec panstw
tamigcych zasady konwergencji gospo-
darczej. Przestarzate prawo konkurencyj-
nosci (reforma musi uwzgledni¢ globali-
7acje).

Nadmierna biurokratyzacja, dominacja
organ6w migdzyrzadowych, prymat inte-
resow narodowych, skoncentrowanie si¢
tylko na kwestiach gospodarczych, a po-
minigcie spraw socjalnych, deficyty de-
mokracji. Brak zdecydowanego stanowi-
ska UE w kwestii energii atomowej oraz
zakazu GMO. Wadliwe zalozenia polityki
handlowej UE.

Priorytety polityki
europejskiej Austrii

Reprezentacja interesow Austrii, przed-
stawianie austriackich propozycji na
arenie migdzynarodowej. Zmniejszenie
sktadki Austrii do budzetu UE (oszczed-
nosci). Poparcie dla akcesji Batkanow
Zachodnich. Odrzucenie umowy z Mer-
cosourem (obawa o dobro konsumentoéw
i interesy producentow zywnosci w UE).
Zagwarantowanie dotychczasowego po-
ziomu finansowania Wspoélnej Polityki
Rolnej (promocja rolnictwa ekologiczne-
go i matych gospodarstw, stabilne docho-
dy rolnikow).

Walka z oszustwami podatkowymi w UE
oraz dzialanie na rzecz neutralnej klima-
tycznie Europy, wsparcie migdzynarodo-
wych 1 europejskich inicjatyw na rzecz
ochrony $rodowiska (w tym reforma
Wspolnej polityki rybotowstwa).
Likwidacja jednomyslnosci w UE w spra-
wach polityki zagranicznej (wzmocnienie
WPZiB), jak i polityki podatkowej.
Zaangazowanie Austrii w pomoc dla
panstw rozwijajacych sig, promocja poli-
tyki rozwojowej UE (walka ze zmianami
klimatycznymi, praca dzieci).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie programéw wyborczych partii (2019)
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Przyjeta na poczatku styczniu 2020 roku obszerna (232 strony) umowa koalicyjna
OVP-Griine na lata 2020-2024 pt. Z odpowiedzialnosci za Austrie (niem. Aus Verant-
wortung fiir Osterreich) zawieralta cze$¢ czwarty pt. Europa, Integracja, Migracja,
Bezpieczenstwo, w ktérej na 11 stronach opisano gtéwne zalozenia polityki europej-
skiej rzadu. Wzorujac si¢ na poprzednich rozwigzaniach, utrzymano koordynacj¢ po-
lityki europejskiej przez urzad kanclerski, cho¢ rownoczesnie zadeklarowano stalg
wymiang¢ informacji mi¢dzy partnerami koalicyjnymi. W porozumieniu koalicyjnym
zaakcentowano znaczenie cztonkostwa w UE, ktora zostala okreslona jako potrzebny
projekt pokojowy, wspolnota odpowiedzialnosci i solidarno$ci, oparta na wspdlnych
zasadach i warto$ciach. Nowy rzad zapewnil o swoim zaangazowaniu w rozpoczy-
najacg si¢ konferencj¢ o przysztosci Europy, podkreslajac konieczno$¢ prac nad no-
wym traktatem UE, ktéry wzmocni zasade subsydiarnosci oraz dialog z obywatelami.
Postulowano przeprowadzenie reformy instytucjonalnej. W ramach racjonalizacji
wydatkéw zaproponowano dyskusje nad celowoscia istnienia niektorych agencji
unijnych oraz utrzymanie tylko jednej siedziby PE. Zaapelowano o mniejszg liczbg
regulacji prawnych i zmniejszenie biurokracji.

Priorytetem Austriackiej Partii Ludowej byto utrzymanie restrykcyjnej polityki
migracyjnej, na co wyrazili zgod¢ Zieloni, w tym przyjecie ogdlnej austriackiej
strategii migracji opartej na wyraznym rozdzieleniu azylu i migracji zarobkowej
(Aus Verantwortung fiir Osterreich 2020: 186). Za cel dziatan rzadu wyznaczo-
no konsekwentng polityke migracyjng UE, oznaczajaca bezpieczenstwo Austrii
i ochron¢ zewnetrznych granic Unii przed przemytem ludzi, powstrzymanie trage-
dii uchodzcéw na Morzu Srédziemnym oraz wieksza pomoc w krajach pochodzenia
migrantow. Partnerzy koalicyjni zaapelowali o silng Europe, ktora skoncentruje si¢
na pokonaniu probleméw (zmiany klimatu i ochrona granic zewng¢trznych, walka
z przemytem ludzi) oraz bedzie mowic jednym glosem na arenie migdzynarodowej.
Unia ma by¢ takze konsekwentna w swoich dziataniach, co oznacza zdecydowane
stanowisko KE wzgledem panstw, ktore nie przestrzegajg wspolnych wartosci 1 na-
ruszajg praworzadnos¢ oraz tych, ktore nie dotrzymujg zasad europejskiego seme-
stru, tamigc dyscypling budzetowa (tamze: 170). Efektywna wspotpraca oznacza
wigkszy udzial regiondw w ksztattowaniu polityki europejskiej oraz korzystaniu
z polityki spdjnosci, celem niwelowania dysproporcji rozwojowych w UE. Wymier-
ne korzy$ci z integracji przyniesie ukonczenie jednolitego rynku, cyfrowa strategia,
wzrost inwestycji w innowacje, badania i rozw6j. OVP i Griine zgodnie poparli per-
spektywe integracji Batkanow Zachodnich z UE, opowiadajac si¢ za rozpoczeciem
rozmow z Péinocng Macedonig i Albanig oraz wsparciem w dialogu migedzy Serbia
a Kosowem (tamze 2020: 169).
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AUSTRIA W UE W LATACH 2017-2021

W drugim poétroczu 2018 r. Austria po raz trzeci sprawowata przewodnictwo
w Radzie UE, przejmujac za motto swojej prezydencji hasto Europa, ktéra chroni
(niem. Europa, das schiitzt). Program prezydencji odpowiadal zatozeniom polityki
europejskiej rzadu koalicji OVP-FPO. Austria przyjeta trzy priorytety: 1) bezpieczen-
stwo i migracja (walka z terroryzmem i cyberprzestepczoscig, ochrona zewnetrznych
granic UE, wspoétpraca z Frontexem, reforma systemu azylowego, wspdtpraca z Pot-
nocng Afryka oraz z panstwami pochodzenia i tranzytu), 2) zapewnienie dobrobytu
i konkurencyjno$ci UE poprzez cyfryzacj¢ oraz innowacyjno$¢, 3) zagwarantowanie
stabilnosci w sgsiedztwie poprzez przyblizenie Batkanéw Zachodnich do UE oraz
dialog z Europa Srodkowa i Potudniowa (Programm 2018: 5-9). Do réwnie istotnych
zadan Austria zaliczyla: odbudowe zaufania obywateli do UE, wzmocnienie zasa-
dy subsydiarnos$ci, ustalenie Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027, negocjacje
z Wielka Brytanig w sprawie Brexitu, dziatania na rzecz ochrony klimatu. Do najwaz-
niejszych wydarzen trzeciej prezydencji Austrii zaliczy¢ nalezy: 1) spotkanie szefow
panstw i1 rzgdow w Salzburgu (wrzesien 2018 r.) poswigcone tematyce Brexitu, jak
i walce z nielegalng imigracja oraz poglebieniu wspotpracy z Afryka 2) konferencja
w Bregenz (listopad 2018 r.) dotyczaca wzmocnienia zasady subsydiarno$ci jako fi-
laru UE, 4) forum Afryka-Europa w Wiedniu (grudzien 2018 r.), ukierunkowane na
wzmocnienie partnerstwa, wzrost digitalizacji 1 innowacji 4) grudniowy szczyt unijny
w poswigcony m.in. redukcji CO? w transporcie i przemysle.

Mimo iz prezydencja Austrii przypadla na czas peten wyzwan, to uzna¢ nalezy,
ze dobrze wywiazata si¢ ona z roli gospodarza, profesjonalnie organizujac spotkania
i szczyty unijne (lgcznie az 2722 wydarzenia). Za sukces prezydencji uznaé nale-
zy wstepne ustalenie Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027 oraz zakonczenie
ponad czterdziestu procedur prawodawczych. Za porazke uznaé nalezy brak poste-
pu w kwestii rozszerzenia UE o panstwa Batkanéw Zachodnich, a takze niezreali-
zowane cele zwigzane z kluczowym dla Austrii obszarem polityki migracyjnej. Nie
udato si¢ osiggnaé przetomu w sprawie wzmocnienia Frontexu ani zatozenia poza
UE obozow przejsciowych dla uchodzcow, a takze nie zreformowano europejskiego
prawa azylowego. Wizerunek bezstronnej Austrii aspirujacej do roli mediatora mig-
dzy Rosjg a UE nadszarpne¢ta wizyta prezydenta Wiadimira Putina na §lubie minister
Karin Kneissl oraz taniec prezydenta Rosji z szefowg austriackiej dyplomacji. Duza
dezaprobata opinii publicznej spotkata Austri¢ za nieprzystgpienie w grudniu 2018 r.
do Swiatowego Paktu w sprawie Migracji pod egida ONZ. Austri¢ krytykowano po-
nadto za nadmierne przekonanie o wlasnej pozycji w Europie, za sktadanie ambitnych
i trudnych do zrealizowania deklaracji przy formalnie ograniczonych mozliwos$ciach
matego panstwa.

W okresie od pazdziernika 2017 do pazdziernika 2021 r. Austria pieciokrotnie
przegrata glosowanie w Radzie UE, samodzielnie lub w grupie panstw opowiada-
jac si¢ przeciwko przyjeciu danego aktu ustawodawczego (https://www.consilium.
europa.cu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/voting-re-
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sults/). Przegrane glosowania dotyczyty m.in. instrumentéw finansowych na wspol-
nym rynku, przyjecia budzetu ogélnego UE na 2020 r., ustanowienia Europejskiego
Urzedu ds. pracy, zmiany dyrektywy w sprawie praw jazdy oraz okresowego szkolenia
kierowcow pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub osob. Nalezy podkreslic, ze
stanowi to znikomy odsetek spraw, poniewaz w niemalze 98,9 proc. glosowan Austria
opowiadata si¢ tak jak wigkszo$¢ panstw. W analizowanym okresie przedstawiciele
Austrii az 12 razy byli nieobecni podczas glosowan w Radzie, co stanowi zaledwie
2,5 proc. wszystkich spraw. Odnotowac jednak nalezy, ze duza cze$¢ panstw czton-
kowskich nie miata w tym czasie zadnej lub znikomg absencje®.

Austria razem z Holandig, Danig i Szwecjg — ptatnikami netto opowiadata si¢
za mniejszym budzetem Europejskiego Funduszu Odbudowy (ang. Next Generation
EU), ktory miat po pandemii koronawirusa obja¢ wsparciem panstwa potudnia w ich
wychodzeniu z kryzysu. Sprzeciw tzw. grupy skapcéw nazywanej inaczej ,,0szczed-
ng czworky” doprowadzit do fiaska szczytu unijnego w lipcu 2020 r., przesunigcia
rozmow na pdzna jesien oraz wypracowania kompromisu dopiero w grudniu. Twar-
da postawa negocjacyjna Austrii uzasadniana byta obaws, ze po Brexicie dodatkowe
wydatki spowodujg wyrazny wzrost austriackiej sktadki, a tym samym dodatkowe
obcigzenie dla austriackich podatnikow. Kanclerz Kurz przekonywatl, ze parlament
austriacki nie zgodzi si¢ na wigkszy budzet UE oraz na fundusz odbudowy.

Wedtug rankingu sity panstw UE, ktory zostal przygotowany przez Fundacje
Schumana i Fundacje Adenauera oraz Polityke Insight w 2020 r. Austria zajeta przed-
ostatnie 26. miejsce, plasujac si¢ jedynie przed Wegrami. Ranking mierzyt znaczenie
panstw cztonkowskich oraz ich faktyczny wplyw na zapadajace w UE decyzje. Niska
pozycja Austrii oznacza spadek az o 12 miejsc w porownaniu do lokaty, ktora przypi-
sywana jest temu panstwu przy uwzglednieniu szesciu przyjetych w analizie wskaz-
nikéw, w tym indeksu sity Banzhafa (Sita panstw czionkowskich 2020: 11)¢. Gtos
Austrii w Unii jest — zdaniem autorow raportu — znacznie stabszy niz potencjat pan-
stwa, co jest pochodng dziatan podejmowanych przez austriackie elity polityczne na
poziomie europejskim, ktére negatywnie wptywaja na zdolno$¢ budowania koalicji
w Radzie UE. Wplyw na pozycje¢ Austrii majg takze toczace si¢ przeciwko niej liczne
postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE w sprawie opdznien z wdra-
zaniem waznych unijnych dyrektyw. Liczba wszczgtych procedur naruszeniowych
negatywnie wplywa na reputacje Austrii na poziomie unijnym jako wiarygodnego
partnera, ponadto prowadzi do nalozenia kar finansowych. W ostatnich latach mozna

> Wieksza od Austrii absencj¢ w analizowanym okresie odnotowaly jedynie Czechy, Wegry oraz
Wielka Brytania.

¢ Sita panstwa mierzona w zaleznosci od sity glosu panstwa w Radzie UE, w Parlamencie Europe;j-
skim (m.in. brana jest pod uwage wielkos¢ i znaczenie delegacji w PE), zajmowanych istotnych funkcji
przez politykoéw danego panstwa w instytucjach unijnych, liczba urz¢dnikoéw w instytucjach unijnych,
zlokalizowanych na terytorium panstwa siedzib instytucji i agencji unijnych, a takze m.in. liczby tocza-
cych si¢ postepowan przed TSUE. Wskazniki zostaly uzyskane przez wyciagniecie sredniej arytmetycznej
lub wazonej (w przypadku PE, Rady oraz siedzib i funkcji). Ostateczny wskaznik wptywu panstw to
srednia wazona wskaznikéw czastkowych.
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dostrzec wyrazny wzrost postepowan, z 66 w 2018 r. do 74 w 2020 r. Wérod spraw
dominowaly te wynikajace ze spdznionej transpozycji dyrektyw do prawa krajowego,
w dalszej kolejnosci postepowania odnoszace do naruszenia regulaminéw i umow,
a takze postgpowania wszczgte w konsekwencji ztego i/lub wadliwego wdrozenia
prawa unijnego (Osterreich. Jahresbericht 2020).

Najbardziej problematyczna dla Austrii okazuje si¢ by¢ realizacja zobowigzan
w obszarach: ochrony srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, transportu,
energii, podatkow, cel, zatrudnienia i kwestii spotecznych (Factsheet zur Kontrol-
le der Anwendung des EU-Rechts 2020: 3). Jedna z najbardziej kontrowersyjnych
spraw dotyczy indeksacji zasitkow rodzinnych w Austrii, ktora zostata wprowadzona
na poczatku 2019 1. przez rzad Sebastiana Kurza. Koalicja OVP-FPO, zapowiadajac
ukrocenie ,,imigracji do systemu spotecznego” i dazac do obnizenia wydatkéw na
$wiadczenia socjalne, uzaleznita wysoko$¢ pomocy finansowej wyptacanej w Austrii
dla dzieci pracownikow z innych krajow UE od kosztow zycia za granicg. Rzad za-
mierzal dzigki przeprowadzonej waloryzacji zaoszczg¢dzi¢ az 114 mln euro rocznie,
zmniejszajac znaczaco $wiadczenia socjalne dla pracownikow z nowych krajow UE,
ktorych dzieci mieszkajg poza Austrig. W maju 2020 r. Komisja wniosta pozew prze-
ciwko Austrii w ramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa cztonkowskiego (Klage, 22.06.2020). Wprowadzona indeksacja nie tylko naru-
sza obowigzujace przepisy dotyczace koordynacji zabezpieczenia spotecznego, ale
jest dyskryminujaca, poniewaz pracownicy z innych panstw cztonkowskich UE, kto-
rych dzieci mieszkajg poza Austrig, otrzymujg mniej niz ci, ktorych dzieci mieszkaja
w Austrii, mimo iz ptacg takie same podatki.

Do odmiennych wnioskéw na temat efektywnosci dziatan rzadu Austrii w 20 ob-
szarach polityki EU prowadzi badanie przeprowadzone wiosng 2020 r. przez Euro-
pejska Rade Stosunkow Zagranicznych (EU Coalition Explorer 2020). Wedlug tej
analizy Austria zajmuje wysokie 8. miejsce rankingu z uwagi na takie atuty, jak ela-
styczne reagowanie na unijnych partneréw, liczne kontakty i wplywy oraz interesy
podzielane z innymi panstwami cztonkowskimi. W kwestiach polityki europejskiej
Austria najcze$ciej kontaktuje si¢ z Niemcami, nastgpnie Francjg, Holandia, Szwecja
oraz Wegrami — to zdaniem ekspertow gtoéwni partnerzy Austrii na poziomie unijnym.
Priorytetami Austrii w UE na najblizsze lata bedg: 1) rozszerzenie UE o Batkany Za-
chodnie, 2) rozwiazanie kryzysu migracyjnego, 3) polityka klimatyczna, 4) polityka
fiskalna, 5) ochrona granic zewn¢trznych. Zdaniem ekspertow Austria w zalezno$ci
od sprawy bedzie budowaé zréznicowane koalicje interesow’. Autorzy analizy FU
Coalition Explorer zwracali uwage, ze Austria chce wplywac na dziatania 1 polityke

7 O rozszerzenie UE o Batkany Zachodnie obok Austrii rownie intensywnie bedg zabiega¢ Butgaria,
Chorwacja, Stowenia, a takze Wegry, Czechy i Grecja. Problem naptywu migrantow i uchodzcow do
UE, to kluczowa kwestia wymagajaca intensywnych dziatan takze dla rzadu Wegier, Wtoch, Malty, Gre-
cji oraz Szwecji, Stowenii i Czech. Walka ze zmianami klimatu bedzie jednoczy¢ Austriakow, Belgow,
Dunczykow, Finow i1 Szwedow, a takze Francusow i Niemcow. Polityka fiskalna odgrywa istotne m.in.
znaczenie dla Niemiec, Belgii, Holandii. Luksemburga. Na liscie priorytetow nie tylko Austria, ale i Gre-
cja, Chorwacja, Wegry, Hiszpania i Malta wysoko umie$cily problem ochrony granic zewngtrznych UE.
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innych, stawiajac sobie ambitne cele ,,powyzej swojej wagi”. ROwnoczesnie nie nale-
zy do panstw-zwolennikow poglebienia integracji, zajmujgc dopiero 19. miejsce we-
dhug tego kryterium w rankingu. W obszarze polityki migracyjnej, jak i w kwestiach
obrony czy polityki energetycznej Austria — zdaniem ekspertow — opowiada si¢ za
tym, aby gtowne decyzje byty podejmowane na poziomie narodowym, jak i w ramach
zrdéznicowanej integracji przez chetne do poglebiania wspolpracy panstwa, a nawet
poza UE. Jest niech¢tna uwspdlnotowieniu polityki fiskalnej, ale zdecydowanie po-
piera spojne i wspolne dziatania UE wobec panstw trzecich: Batkanéw Zachodnich,
Chin, USA, panstw afrykanskich, chce takze wzmocnionych dziatan UE w obszarze
jednolitego rynku i cyfryzacji.

PODSUMOWANIE

Analiza programow obu rzadéw kanclerza Sebastiana Kurza wskazuje na wiele
elementéw wspdlnych w realizowanej polityce europejskiej (tabela 3). Niezaleznie
od doboru koalicjanta, gldwng role w ksztaltowaniu stanowiska Austrii wobec UE
odgrywata dominujaca w uktadzie rzadowym Austriacka Partia Ludowa. Mimo iz
chadecja zawsze deklarowata swoje poparcie dla integracji europejskiej, to rowno-
czesénie realistycznie (a nawet krytycznie) oceniata funkcjonowanie struktur unijnych.
Pragmatyczne podejscie do integracji europejskiej szto w parze z deklaracja ochrony
politycznych i gospodarczych interesow Austrii w zjednoczonej Europie. OVP po-
strzega Uni¢ jako gwarancje pokoju, stabilizacji, bezpieczenstwa i wzrostu gospo-
darczego. Popiera uwspdlnotowienie tych polityk, w ktorych panstwa narodowe nie
sa w stanie dziata¢ samodzielnie, jak np. handel zagraniczny, unia celna, zmiany kli-
matyczne, jednolity rynek oraz polityka konkurencyjno$ci. Odnoszac si¢ do doswiad-
czen Austrii jako panstwa federacyjnego, chadecja opowiada si¢ za subsydiarng rolg
UE oraz wyraznym podziatem zadan migdzy regiony, panstwa narodowe i instytucje
unijne, wskazujac wyrazne ramy funkcjonowania tych ostatnich. Zwracajac uwage na
znaczenie utrzymania poparcia spotecznego dla procesu integracji europejskiej, OVP
podkreslata, ze zardwno politycy, jak i instytucje UE musza nieustannie zabiegac
o zaufanie obywateli oraz dba¢ o demokratyzacje struktur, dlatego nalezy zlikwido-
wac¢ nadmierng biurokratyzacje i wycofac¢ przestarzate regulacje prawne. To napigtno-
wanie stabosci Unii, cho¢ bylo powigzane z konstruktywnym planem ,,korekty kursu
UE”, stanowito wazny fundament porozumienia w sprawach europejskich z Wolno-
Sciowg Partig Austrii. W obu programach rzadowych w latach 2017-2021 za sprawg
chadecji znalazta si¢ zapowiedz dziatan na plaszczyznie unijnej na rzecz pilnego roz-
wigzania kryzysu uchodzczego, powstrzymania naptywu nielegalnych imigrantéw do
UE oraz ochrony granic zewnetrznych Unii. Wspolne byto m.in. oczekiwanie silnej
Europy zaréwno w relacjach ze §wiatem zewne¢trznym (wzmocnienie WPZiB), jak
i wzgledem panstw cztonkowskich, ktore nie dotrzymujg zasad europejskiego seme-
stru, tamigc dyscypling budzetowg oraz tych, ktére nie przestrzegaja wspdlnych war-
to$ci 1 naruszajg praworzadnosc.
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Austria pod rzadami kanclerza S. Kurza niezaleznie od uktadu koalicyjnego
twardo bronita swoich interesow, nie zgadzajac si¢ w ramach tzw. grupy skapcow/
oszczednych na ksztalt Europejskiego Funduszu Odbudowy, ograniczajac zasitki
dla pracownikéw z innych panstw czlonkowskich, jak i glosujgc przeciw pewnym
rozwigzaniom na forum Rady czy uchylajac si¢ od wdrozenia prawa unijnego. Oba
programy rzadowe zawieraja zapowiedz ochrony finanséw austriackich podatnikow
za sprawg forsowanych oszczednosci w budzecie UE oraz postulat sankcji wobec
panstw czlonkowskich tamigcych zasady europejskiego semestru. Stabilizacja naj-
blizszego otoczenia Austrii utozsamiana jest $cisle z wejsciem sgsiednich panstw za-
chodniobatkanskich do Wspolnoty. Postulat ukonczenia jednolitego rynku, inwestycji
w nowe technologie i rozw¢j utozsamiany jest z zyskami dla austriackich przedsie-
biorstw, wzrostem eksportu i zatrudnienia.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the European policy of chancellor Sebastian Kurz's first government
formed by OVP and FPO between 2017-2019 and his second cabinet, which was composed of OVP
and Griine and formed in 2020. The hypothesis adopted is that, regardless of the instability of the
cabinet and the discredit of the leading politicians, the main assumptions of Austria’s EU policy
remain unchanged. Such stability results from the domination of the pro-European Austrian People's
Party in the coalition government and is a consequence of the determinants influencing Austria’s
strategic goals in united Europe.

First, the article presents the geopolitical, economic, and social factors in the European pol-
icy which determine Austria’s main interests in the EU. Next, it compares the coalition agreement
between Christian Democrats and the Freedom Party with the 2020-2024 government program of
Christian Democrats and the Greens in terms of Austria’s role in the EU as promoted by the coali-
tion parties. It also contains a qualitative analysis of the election manifestos published by different
coalition members and an evaluation of their priorities in Austria’s European policy and attitudes
towards the EU deepening and territorial expansion. Lastly, it summarizes Austria’s implementation
of its EU policy, including its 2018 EU Council presidency.
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Gtéwnym celem opublikowanej monografii jest dokonanie oceny dziatan kanclerz Angeli Mer-
kel na polu niemieckiej polityki zagranicznej. Analizujgc rézne pola i kierunki zewnetrznej aktywno-
Sci Niemiec w latach 2005-2021, starano sie rozstrzygna¢, czy i jak zmienita sie w tym czasie ich
rola zaréwno w Europie, jak i w wymiarze globalnym.

Zastanawiano sig, jaki byt w tym udziat kanclerz Merkel, majgcej szerokie kompetencje w za-
kresie ksztattowania i prowadzenia polityki zagranicznej. Czy skala i charakter zaangazowania
Niemiec na arenie miedzynarodowej odpowiadaty potencjatowi panstwa niemieckiego oraz czy
byty one adekwatne do oczekiwan i potrzeb spotecznosci miedzynarodowej? W jakim stopniu czyn-
nikiem wptywajgcym na niemieckg polityke zagraniczng byto przywigzanie do wartosci, a w jakim
stopniu — zywotne interesy Niemiec? Na te i inne pytanie czytelnik znajdzie interesujgce odpowie-
dzi podczas lektury prezentowanej ksigzki.



